Zatacznik nr 1
do Uchwaty Nr XLI1/360/06
Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach

z dnia 13 stycznia 2006 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE | MIESCIE CZERWIONKA-LESZCZYNY
NA LATA 2006-2015

WSTEP

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji
gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osoéb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Opracowujac i realizujgc te strategie nalezy wzigé pod uwage, ze problemy spofeczne nie powstajg w prozni,
sg SciSle zwigzane ze sferg ekonomiczna, edukacyjng, zdrowotng, mieszkalnictwem naszego regionu.
Z drugiej strony nalezy wzigé pod uwage, ze nawet najlepsza sytuacja ekonomiczna nie chroni przed
problemami spofecznymi, jedynie moze spowodowaé zmiany w natezeniu wystepowania poszczegdlnych
probleméw. Opracowujac te strategie wzieto rowniez pod uwage inne opracowane i przyjete do realizacji
W naszej gminie strategie czy programy, a zwtaszcza:

1) Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Czerwionka-Leszczyny do 2010 roku,

2) Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Rybnickiego,

3) Plan Rozwoju Lokalnego,
a takze zadania gminy wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Uwzgledniono rowniez Diagnoze Probleméw Alkoholowych i Innych Zagrozehn Spotecznych dla Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny opracowang na zlecenie Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka—Leszczyny
w 2004 r.

DIAGNOZA SYTUACJI

Gmina Czerwionka-Leszczyny obejmuje tereny o charakterze wiejskim, jak i miejskim, stgd problemy
spoteczne, jakie wystepuja na jej obszarze sg bardzo réznorodne, tzn. wystepujg obok siebie problemy
typowe dla obszaréw wiejskich (rodziny popegerowskie) jak i miejskich (skupiska rodzin z dysfunkcjami na
niewielkich obszarowo terenach o Scistej zabudowie). Z danych bedacych w dyspozycji Osrodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze problemy, jakie wystepujg w gminie Czerwionka-Leszczyny, to: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnosé, w tym réwniez z powodu starosci, alkoholizm i coraz czesciej narkomania, kryzys
rodziny oraz przemoc w rodzinie, a takze bezdomno$¢. Nalezy zaznaczyé, ze problemy te na ogét nie
wystepujg w izolacji od siebie, ale sg ze sobg sprzezone, dziatajg na zasadzie naczyh potgczonych, np.
ubdstwo z bezrobociem czy nawet z alkoholizmem.

UBOSTWO

Zauwazalnym jest fakt, ze mieszkancy naszej gminy ubozejg, co znajduje odzwierciedlenie w ilosci rodzin
korzystajacych z réznych form pomocy materialnej. Tendencje rysujace sie na przestrzeni ostatnich lat
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1
Lp |wyszczegélnienie Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005
llos¢ rodzin
1. |korzystajacych z pomocy 1040 1153 1603 1508 1243 1128
2. |llos¢ oséb w rodzinach 3446 3788 5549 4780 3668 3142
3. |Liczba mieszkancow 41723 41441 41322 41354 41222
% mieszkancow
4. |korzystajgcych z pomocy 9,08 13,39 11,57 8,87 7,63




Tabela ta przedstawia ilos¢ rodzin korzystajacych z réznych form pomocy materialnej
w poszczegodlnych latach w poréwnaniu do ogoélu mieszkancow naszej gminy. Wzrost ilosci rodzin
korzystajacych z pomocy w latach 2002 i 2003 i pdzniejszy ponowny spadek nie odzwierciedla jednak
rzeczywistych tendenciji, gdyz w latach tych sporo dzieci byto beneficjantami rzadowego programu “positek
dla uczniéw szkdét podstawowych i gimnazjum”, ktéry uprawniat do tej formy pomocy dzieci z rodzin o
dochodach wyzszych niz 100% kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej.
Prawidtowg krzywa wzrostowg obrazuje wzrost rodzin korzystajgcych z zasitkéw celowych przyznawanych
w tych rodzinach, w ktérych dochdd nie przekracza w/w kryterium dochodowego oraz zasitkdw celowych
specjalnych, przyznawanych w sytuacjach, kiedy dochdéd rodziny przekracza wprawdzie kryterium
dochodowe, ale szczegdlne okolicznosci powodujg brak srodkéw na zaspokojenie niezbednych potrzeb.
W/w rodziny to rodziny, w ktorych wystepuje ubostwo, a posiadane wlasne zasoby materialne nie pozwalajg
na zabezpieczenie najbardziej podstawowych potrzeb. Zmiany na przestrzeni ostatnich lat w tym zakresie
obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 2
L.p. Wyszczegélnienie Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005
Liczba rodzin
otrzymujacych zasitki
1. celowe i celowe specjalne, | 721 874 1016 1068 1088 1027
Liczba os6b w tych
2. rodzinach 2234 2763 3172 3182 3130 2917
% wzrostu rodzin
3. do roku poprzedniego 18,78 21,22 16,25 5,12 1,87 -5,61

Natomiast poréwnujac tacznie wzrost ilosci rodzin korzystajacych z pomocy w formie zasitkdw
celowych i celowych specjalnych od roku 1999 do 2005, to wzrost ten wyniost 42,44%. Swiadczy
to o wyraznym ubozeniu rodzin, przy czym najwyzsze wskazniki wzrostu tego zjawiska przypadajg na lata
2000 — 2002. Wskazuje to na zwigzek z zamknieciem najwiekszego zaktadu pracy na tym terenie, tj. KWK
,Debiensko”. Likwidacja Kopalni spowodowata stopniowy upadek firm wspotpracujacych z kopalnig, a tym
samym odbito sie to na sytuacji finansowej pracownikéw tych firm i ich rodzin, co z kolei jako reakcja
tancuchowa miato wptyw na inne firmy. Wprawdzie w roku 2005 zaznaczy!t sie spadek w/w wskaznika, ale
na obecnym etapie trudno oceni¢, czy jest to incydent czy juz trwata tendencja.

BEZROBOCIE

Najwiekszym problemem spotecznym w gminie Czerwionka-Leszczyny od poczatku lat 90- tych ubiegtego
wieku jest bezrobocie. Przedstawia to tabela nr 3

Tabela nr 3
L.p. Rok Bezrobotni W tym z prawem do zasitku Bezrobotne kobiety
na dzien 31 grudnia liczba procent liczba procent
ogblem

1. 1993 1116 593 53,14 820 73,48
2. 1994 1157 675 58,34 901 77,87
3. 1995 1076 715 66,45 893 82,99
4. 1996 1038 522 50,29 887 85,45
5. 1997 666 152 22,82 570 85,58
6. 1998 886 168 18,97 615 69,41
7. 1999 1283 235 18,32 776 60,48




L.p. Rok Bezrobotni W tym z prawem do zasitku Bezrobotne kobiety
na dzieri 31 grudnia | liczba procent liczba procent
ogélem
8. 2000 1779 186 10,45 1047 58,85
9. 2001 2100 297 14,14 1171 55,76
10. 2002 2211 173 7,82 1185 53,60
1. 2003 2384 151 6,33 1315 55,16
12. 2004 2113 139 6,58 1274 60,32
13. 2005 1931 176 9,12 1199 62,09

Tabela ta wykazuje, ze w latach 1997 i 1998 znacznie spadta liczba bezrobotnych. Jest to jednakze
iluzoryczne, gdyz spadek ten jest spowodowany nie faktycznym spadkiem bezrobocia, ale zmianami
w przepisach prawnych. Poréwnujgc poczatek lat 90 -tych ubiegtego wieku i poczatek lat 2- tysiecznych,
nalezy stwierdzac¢, ze nastapit wzrost o ponad 75%. Spadat natomiast udziat kobiet w ogétu bezrobotnych,
Z czego mozna wywnioskowaé, Zze z biegiem lat coraz wiecej mezczyzn, w tym jedynych Zywicieli,
pozostawato bez pracy. Wyraznie réwniez widac tendencje spadkowag jesli chodzi o uprawnienia do zasitkdw
dla bezrobotnych. Na taka tendencje sktada sie kilka przyczyn: od bardzo liberalnego przyznawania zasitkéw
na okres bezterminowy i w stosunkowo wysokich kwotach w poczatkowych latach bezrobocia, poprzez
skracanie terminu ich pobierania i wysokosci do sytuacji obecnej, tj. pot roku pobierania zasitku
w wysokosciach ujednoliconych. Niski odsetek oséb pobierajacych zasitki dla bezrobotnych (9,28% wg
stanu na dzien 30 listopada 2005 r.) powoduje, ze rodziny znajdujg sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej i
zgtaszajg sie po pomoc do Osrodka Pomocy Spotecznej. Pocieszajgcym jest fakt, ze poczgwszy od grudnia
2003 r. bezrobocie systematycznie, cho¢ nieznacznie, spada. Z biegiem lat, sposréd osob ubiegajacych sie
0 pomoc coraz wiecej rodzin korzysta z pomocy spotecznej gtdwnie z powodu bezrobocia. Przedstawia to
tabela nr 4.

Tabela nr 4
L.p. Rok stan na Liczba rodzin korzystajacych W tym z problemem Udziat procentowy w ogéiu
. z pomocy spofecznej bezrobocia S$wiadczeniobiorcow
31 grudnia

1. 1999 906 393 43,38
2. 2000 1040 510 49,04
3. 2001 1153 681 59,07
4. 2002 1603 888 55,4

5. 2003 1508 896 59,42
6. 2004 1243 824 66,3

7. 2005 1128 727 64,45

Niepokojgca jest rowniez struktura bezrobotnych. Analizujgc dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku
z dnia 30 listopada 2005 r. okazuje sie, ze na 1961 bezrobotnych oséb, 625 (31,87%) nie ukonczyto 25 roku
zycia, a 0s6éb po 50- tym roku zycia jest 210 (10,71 %). Ponadto az 1207 oséb (61,55 %) jest dtugotrwale
bezrobotnych, a 635 0séb (32,39 %) nie posiada kwalifikacji zawodowych. Sposrod wszystkich bezrobotnych
az 759 (38,71%) szuka swojej pierwszej pracy. Wszystkie te liczby nie napawajg optymizmem.



ALKOHOLIZM | INNE UZALEZNIENIA

Z bezrobociem bardzo czesto wigze sie nastepny znaczacy problem, tj alkoholizm, gdyz pogarszajace sie
warunki ekonomiczne, zwigzane z tym uczucie bezradnosci i wykluczenia, przyczyniajg sie do wzrostu
spozycia napojéw alkoholowych. Z badan przeprowadzonych na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2004 r.
dla opracowania Diagnozy Probleméw Alkoholowych i Innych Zagrozen Spotecznych dla Miasta i Gminy
Czerwionka-Leszczyny wynika, ze szacunkowo :

800-1200 osbb jest uzaleznionych od alkoholu

1600-2000 oséb dorostych zyje w rodzinach alkoholowych

1600-2000 dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikow

2000-2800 osob pije szkodliwie, ale jeszcze nie jest uzaleznionych

2100-2700 os6b jest ofiarami przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Skala problemoéw alkoholowych jest wiec duza, a naduzywanie alkoholu powoduje rozlegte skutki:
zdrowotne- stopniowe wyniszczanie organizmu, ekonomiczne — Srodki przeznaczane na alkohol zubozajg
budzet rodziny, spoteczne — wigze sie z rozktadem rodziny, przemoca w rodzinie i przestepczoscia.

Natomiast w trakcie tych samych badan ustalono, ze problem narkomanii wsréd miejscowej mtodziezy jest,
jak na razie, marginalny, duzo mniejszy niz w duzych osrodkach miejskich. Nie nalezy go jednak lekcewazy¢,
gdyz co czwarty ankietowany uczen lll klasy gimnazjum i Il klasy szkét ponadgimnazjalnych miat kontakt ze
srodkami odurzajgcymi. W ostatnim roku do Osrodka Pomocy Spotecznej zaczely sie zgtaszaé pierwsze
osoby z informacjg, ze w rodzinie jest problem uzaleznienia od narkotykéw, co we wczesniejszych latach
raczej nie miato miejsca.

W gminie Czerwionka-Leszczyny powotana zostata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Do jej gtéwnych zadan nalezy:
- inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
- prowadzenie postepowania w stosunku do oséb naduzywajgcych alkoholu,
- prowadzenie postepowania w stosunku do oséb uzaleznionych od alkoholu,
- rozpatrywanie zawiadomieh o0séb i instytucji o przypadkach uzasadniajgcych wszczecie
postepowania o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu,
- opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie
zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miejskiej,
- dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie gminy na podstawie upowaznienia wydanego przez Burmistrza,
- wspoéldziatanie z organami gminy, instytucjami, zaktadami pracy, osobami fizycznymi,
stowarzyszeniami oraz organizacjami spoftecznymi w zakresie promocji trzezwego stylu zycia
i wartosci abstynencji oraz rozwigzywania problemow alkoholowych

W maju 2001 r. uruchomiono Punkt Konsultacyjny w dzielnicy Leszczyny, a w pazdzierniku 2004r.- Punkt
Konsultacyjny w dzielnicy Czerwionka. Gtdéwne zadania Punktu Konsultacyjnego to:
- informowanie os6b stykajgcych sie z problemem o mozliwosciach i formach pomocy,
- dostarczanie informacji o mozliwosci podejmowania profesjonalnej terapii,
- diagnozowanie oséb z problemem alkoholowym,
- udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu oraz osobom wspotuzaleznionym,
- porady o mozliwosciach interwencji w przypadku przemocy domowej, udzielenie wsparcia oraz
pomoc przy uruchomieniu interwencji,
- udzielanie informacji na temat kompetencji poszczegdlnych stuzb z terenu gminy i innych instytuciji,
ktére mogq zaangazowac sie w profesjonalng pomoc dla klientéw punktu,
- motywowanie do leczenia.

Niestety, na terenie gminy brakuje placowki leczenia odwykowego, ktéra jest nastepnym ogniwem w
wychodzeniu z uzaleznienia. Nawet najlepiej dziatajgcy Punkt Konsultacyjny nie zastapi poradni odwykowej,
gdyz nie ma uprawnieh do prowadzenia terapii odwykowej. Obecnie uzaleznieni mieszkancy naszej gminy
kierowani sg do Osrodka Pomocy Psychologicznej, Psychoedukacji oraz Terapii Uzalezniern od Alkoholu i
Wspdbtuzaleznienia w Rybniku-Paruszowcu oraz do Wojewddzkiego Osrodka Lecznictwa Odwykowego w
Gorzycach. Jednakze z powodu znacznego wzrostu ilosci osob kierowanych do Osrodka w Rybniku-
Paruszowcu dotarta juz do gminy informacja, ze dotychczasowe mozliwosci tego Osrodka zostaty
wyczerpane i potrzebne sg dodatkowe srodki na zatrudnienie wiekszej ilosci terapeutéw uzaleznien, celem
zwiekszenia liczby grup terapeutycznych oraz mozliwo$ci terapii indywidualnych.



NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawnosé¢ to jedno z powazniejszych zjawisk i problemdw, jakie wystepujg we wspotczesnym
swiecie. Osoby niepetnosprawne to osoby, ktére posiadajg stopien niepetnosprawnosci orzeczony przez
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, orzecznika Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, KRUS, jak
réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi i psychicznymi. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy osoby stare,
ktérych dysfunkcje powstaty badZ sie pogtebiajg z powodu proceséw starzenia sie. W Gminie brak jest
ewidencji os6b niepetnosprawnych, stad trudno jest ustali¢ ich doktadng liczbe. Szacuje sie, ze 14%
polskiego spoteczenstwa dotknietych jest niepetnosprawnoscia. Nalezy przypuszczaé, ze populacja gminy
Czerwionka-Leszczyny nie odbiega znaczgco od tego wskaznika. Zjawisko to, wedtug Gidwnego Urzedu
Statystycznego bedzie sie nadal pogtebia¢. Na tendencje takie wpiywajq miedzy innymi:
ubozenie spoteczenstwa, a co za tym idzie wzrost choréb i niepetnosprawnosci z nimi zwigzanych
(np. gruzlica),
- brak bezpieczenstwa socjalnego, stabilnej sytuacji materialnej oséb i rodzin, co powoduje wzrost
lekow, stresow, depresiji, ktdre pogtebiajac sie prowadzg do zaburzen psychicznych,
- starzenie sie spoteczenstwa.

Proces starzenia sie spoteczenstwa w gminie Czerwionka-Leszczyny potwierdzajg wyrywkowe dane
z ostatniego okresu czasu. Przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela nr 5
Liczba mieszkancow Liczba mieszkancow
L.p. Data ogotem powyzej 65 lat % udziatu
1. 31.12.2002r. 41.441 4404 10,63
2. 30.04.2004r. 41.334 4853 11,74
3. 31.03.20065r. 41.295 4.977 12,06

Wzrost ilosci osob niepetnosprawnych stawia przed nami coraz wieksze wyzwania, gdyz nalezy stworzyc¢
takie warunki, azeby osoby te byly zintegrowane z resztg spoteczenstwa i mogty w nim, pomimo swoich
ograniczen, funkcjonowac.

KRYZYS RODZINY - PRZEMOC W RODZINIE

Najblizszym $rodowiskiem, w ktérym kazdy z nas funkcjonuje, jest rodzina. Prawidtowo funkcjonujaca
rodzina zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb jej cztonkéw. W rodzinie wychowujg sie dzieci i od
tego, jak sg wychowywane zalezy ksztatt przysztych pokolen. Aby rodzina mogta prawidtowo funkcjonowac
musi mie¢ zapewnione odpowiednie warunki, tzn. musi mie¢ mieszkanie, $rodki finansowe na zakup
zywnosci, odziezy, a takze dostep do lecznictwa, szkolnictwa i innych zdobyczy cywilizacji. Zachwianie
ktéregos z tych elementéw prowadzi do dysfunkcji. Niestety, nie sg to rzadkie sytuacje. Sytuacja
ekonomiczna w kraju, regionie, w gminie, wysokie bezrobocie, zachwiato bezpieczenstwem socjalnym
rodziny. W niejednej rodzinie zostata zaburzona realizacja zadan i planéw zyciowych. Brak pracy powoduje
nie tylko zubozenie, ale réwniez prowadzi do takich patologii, jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie
srodkéw do zycia nielegalnymi sposobami, przemoc, w tym wzgledem wspotmatzonka i dzieci. Pojawia sie
bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych, prowadzgaca w skrajnych przypadkach do izolowania
dzieci od rodziny, poprze umieszczanie ich w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych i rodzinach
zastepczych Brak jest srodkéw na edukacje dzieci, co z kolei obniza ich mozliwosci w dorostym zyciu,
utrudnia znalezienie pracy, a wiec ubdstwo utrwala sie i powiela w nastepnym pokoleniu.

O tym, ze Zle sie dzieje w rodzinie, $wiadczg nastepujace sytuacje:
- bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,
- przemoc w rodzinie — Niebieska Karta,
- kierowanie dzieci do placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych.

Liczbowo przedstawiajg to ponizsze tabele




Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
w rodzinach korzystajacych korzystajacych pomocy spotecznej

Tabela nr 6
L.p. Rok-stan llo$¢ rodzin z problemem bezradnosci w llos¢ oséb w tych rodzinach
na dzien 31 grudnia sprawach opiekunczo-wychowawczych
1. 2000 48 216
2. 2001 50 218
3. 2002 56 251
4. 2003 52 237
. 5. 2004 108 425
6. 2005 119 454
Przemoc w rodzinie — procedura Niebieskiej Karty
(dane policyjne)
Tabela nr 7
L.p. rok llo$¢ sporzadzonych llos¢ wszczetych llo§¢ umorzonych
Niebieskich Kart postepowan - NK postepowan - NK
1. 2001 55 1
2. 2002 74 14 7
3. 2003 84 12 3
4. 2004 89 18 9
5. 2005 146 31 14
llosé¢ dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych
(powiat rybnicki)
Tabela nr 8
llos¢ rodzin zasteczych llos¢ dzieci skierowanych do rodzin zastepczych
L.p. rok
ogétem spokrewnione Niespokre- spokrewnionych niespokre-
whione Ogétem whnionych
1. 2000 55 38 17 79 48 31
2. 2001 61 50 11 113 74 39
3. 2002 67 51 16 91 58 33
4. 2003 54 41 13 93 59 34
5. 2004 52 37 15 105 70 35
6. 2005 73 55 18 128 82 46

Wiekszos$¢ dzieci ujetych w tabeli nr 8 to dzieci z gminy Czerwionka-Leszczyny.

Proporcje udziatu dzieci z Czerwionki-Leszczyn w ogodle dzieci z powiatu rybnickiego umieszczonych
w rodzinach zastepczych przyblizg dane z 2005 r.: w gminie byly 52 rodziny zastepcze (71,24% catosci
w powiecie rybnickim), w ktérych umieszczono 94 dzieci (73,44% catosci w powiecie rybnickim).

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze znacznie mniej, bo po kilkoro dzieci w kazdym roku przebywa w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Przedstawione powyzej dane $wiadczg o tym, ze w wielu rodzinach doszio do dysfunkcji i bez pomocy
z zewnatrz nie bedg mogty prawidtowo wypetnia¢ swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych.

BEZDOMNOSC

Znakiem naszych czasow jest rowniez problem bezdomnosci. Skupiskami oséb bezdomnych sg duze
aglomeracje miejskie i tam wystgpuja najwigksze problemy z tym zwigzane. W gminie Czerwonka-Leszczyny
daleko do probleméw Katowic, Rudy Slaskiej czy Zabrza. Niemniej istnieje juz grupa oséb, i to zaréwno
mezczyzn jak i kobiet, ktorzy z réoznych powoddw: rodzinnych, losowych, wtasnych zaniedban, utracita
~wiasny kat”. Czesto z bezdomnoscig wigze sig bezrobocie, uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie.
Na terenie gminy funkcjonuje Schronisko dla Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta przeznaczone dla
bezdomnych mezczyzn. Z jednej strony daje ono na podstawie porozumienia podpisanego z Gming
schronienie naszym bezdomnym mieszkancom, z drugiej jednak strony — z powodu braku schronisk
w innych gminach- skupia na terenie gminy réwniez bezdomnych mezczyzn z innych gmin z wszystkimi ich
problemami.




Z roku na rok zwieksza sie réwniez liczba kobiet i kobiet z dzieémi, ktére wymagajq schronienia. Wprawdzie
na terenie gminy nie ma schroniska dla tej kategorii oséb, ale problem jest czeSciowo rozwigzywany poprzez
skierowanie do Spotki ,Nocleg”. Kobiety z dzieémi, ofiary przemocy domowej sg réwniez kierowane do
Osrodka Interwencji Kryzysowej, prowadzonego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku,
a umiejscowionego przy Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej w dzielnicy Czerwionka.

L.p. Rok Liczba mezczyzn, ktérym zapewniono Liczba kobiet i kobiet z dzie¢mi,
schronienie ktérym zapewniono schronienie

1. 2001 4

2. 2002 14 7

3. 2003 15 4

4. 2004 9 11

5. 2005 15 5

Powyzsze dane nie odzwierciedlajg catosci zjawiska. Z obserwacji pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze wiele osob, zwtaszcza mezczyzn, faktycznie bez wlasnego lokum, pomieszkuje
u znajomych, przemieszczajac sie co pewien czas.

ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasoby gminne oraz inne zasoby zlokalizowane na terenie gminy Czerwionka-Leszczyny

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Osrodek Pomocy Spolecznej — realizuje zadania wilasne gminy i zlecone zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r., zatrudnia pracownikéw socjalnych prowadzacych prace
socjalna.

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Wsparcia Dziennego — Swietlica Srodowiskowa —
wchodzi w sktad Osrodka Pomocy Spotecznej — wspiera rozwdj dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

Punkt Wydawania Positkéw w dzielnicy Leszczyny — wchodzi w sktad Osrodka Pomocy Spoteczne;j
— zapewnia goracy positek osobom nie mogacym go sobie zapewni¢ wlasnym staraniem z dzielnicy
Leszczyny.

Jadtodajnia Sw. Franciszka w dzielnicy Czerwionka — prowadzona przez Parafie Rzymsko-Katolickg
p.w. Najswietszego Serca Pana Jezusa — zapewnia goracy positek réwniez osobom skierowanym
przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Schronisko dla Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta — prowadzone przez Towarzystwo Sw. Brata
Alberta — Koto Rybnickie — zapewnia schronienie i positki dla bezdomnych mezczyzn.
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepelnosprawnym — organizuje wsparcie dla
niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy w gminie oraz ich rodzinom.

Powiatowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza (typ socjalizacyjno — interwencyjny) -
prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Rybniku

Osrodek Interwencji Kryzysowej — ulokowany przy w/w placowce, jest placowka powiatowgq i
udziela pomocy (schronienie, poradnictwo) kobietom i kobietom 2z dzieémi catego powiatu
rybnickiego.

Spotka Cywilna ,,SALUS” — realizuje ustugi opiekuncze zlecone przez Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
jak réwniez ustugi zlecone przez lekarzy i finansowane z Narodowego Funduszu Zdrowia.

Spoélka Cywilna ,,Nocleg” — zapewnia schronienie bezdomnym kobietom, skierowanym przez
Osrodek Pomocy Spotecznej.

Dom Pogodnej Starosci w Betku prowadzony przez Siostry Stuzebniczki - zapewnia catodobowg
opieke osobom nie majgcym zapewnionej pomocy rodziny.

Warsztat Terapii Zajeciowej w dzielnicy Czerwionka — prowadzony przez Regionalng Fundacje
Pomocy Niewidomym z siedzibg w Chorzowie.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna- prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Rybniku.
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Punkt Konsultacyjny

Klub Pomocy Kolezenskiej ,,Praca’- wspiera osoby bezrobotne.

Fundusz Lokalny ,Ramza” - miedzy innymi przyznaje stypendia dla zdolnych dzieci z
niezamoznych rodzin.

Biuro Swiadczen Rodzinnych — w strukturze Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny —
wspomaga rodziny poprzez wyptate swiadczeh rodzinnych i pielegnacyjnych.




Ponadto przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych w naszej gminie pomocna jest wspotpraca:

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku

Policjg

Powiatowym Biurem Pracy w Rybniku

Parafiami

szkotami i innymi instytucjami cho¢ w czesci zajmujacymi sie problemami spotecznymi.

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

Przedstawiona diagnoza jest podstawg do okreslenia kierunkéw dziatan majgcych na celu rozwigzywanie
probleméw spotecznych w gminie Czerwionka-Leszczyny. Wyodrebniono nastepujace obszary strategiczne:

1)

SRR

przeciwdziatanie i zapobieganie skutkom bezrobocia.,
alkoholizm i inne uzaleznienia,

niepetnosprawnosé, w tym problemy ludzi starych,
kryzys rodziny, w tym przemoc w rodzinie,
bezdomnosc¢.

OBSZAR | -PRZECIWDZIALANIE | ZAPOBIEGANIE SKUTKOM BEZROBOCIA

Cel: ograniczenie skali bezrobocia oraz negatywnych jego skutkow, integracja osob dtugotrwale
bezrobotnych

Dziatania zmierzajace do osiagniecia tego celu:

stata wspédtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Rybniku oraz innymi instytucjami oraz
organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie posrednictwem pracy oraz dziatajgcymi na rzecz
aktywizacji zawodowej,

pomoc dla pracodawcéw tworzgcych nowe miejsca pracy mozliwa do realizacji w ramach
obowigzujacych przepiséw prawnych, w tym ulgi podatkowe,

inicjowanie tworzenia nowych miejsc pracy,

opracowywanie i realizacja programéw zmierzajgcych do aktywizacji bezrobotnych,

wspotudziat w realizacji programéw aktywizujgcych bezrobotnych prowadzonych przez inne
instytucje, np. Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku, instytucje szkoleniowe, organizacje pozarzgdowe,
inicjowanie dziatan na rzecz dostosowywania kierunkéw ksztatcenia i doksztatcania do potrzeb rynku
pracy,

organizowanie robot publicznych, prac interwencyjnych oraz prac spotecznie uzytecznych,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob diugotrwale bezrobotnych, miedzy innymi poprzez
angazowanie tej kategorii oséb do programéw pomocowych w pierwszej kolejno$ci,

inicjowanie i wspieranie grup samopomocowych

udzielanie pomocy finansowej, rzeczowe;j i ustugowej osobom bezrobotnym i ich rodzinom,
rozwijanie pracy socjalnej skierowanej na pomoc bezrobotnym,

rozwijanie poradnictwa dla bezrobotnych, miedzy innymi polegajagcego na pomocy w nabyciu
umiejetnosci poruszania sie na wspotczesnym rynku pracy, udostepnienie informacji o ofertach
pracy, itp.,

Inicjowanie i wspieranie Klubu Integracji Spotecznej,

rozwijanie ilosciowe i jakosciowe, w zaleznosci od potrzeb, kadry zajmujacej sie pomocg osobom
bezrobotnym i ich rodzinom,

inne dziatania wynikajace z aktualnych potrzeb.

OBSZARII - ALKOHOLIZM | INNE UZALEZNIENIA

Cel: Ograniczenie problemu uzaleznien oraz jego skutkéw.

Dziatania zmierzajace do osiagniecia celu:

szeroko rozumiana profilaktyka, w tym dziatania edukacyjne w placéwkach oswiatowych,

inicjowanie tworzenia placowki leczenia odwykowego na terenie gminy Czerwionka-Leszczyny
rozwijanie i doskonalenie form pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i
Punktu Konsultacyjnego,

wspotpraca z Osrodkiem Leczenia Uzaleznien w Rybniku- Paruszowcu, celem umozliwienia objecia
uzaleznionych mieszkancéw gminy terapig odwykowa,

wspotpraca pracownikow socjalnych z Gminng Komisjg Rozwigzywania probleméw Alkoholowych



oraz Punktem Konsultacyjnym,

organizowanie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych i ich rodzin oraz wspieranie tworzenia takich
grup przez organizacje pozarzadowe, Koscidt, itp.,

organizowanie pomocy psychologicznej, prawnej i innej dla rodzin z problemem alkoholowym,
propagowanie zdrowego stylu zycia — bez uzaleZznieh — oraz organizowanie i wspieranie réznych
form spedzania wolnego czasu,

pomoc w integracji osobom po odbytym leczeniu odwykowym,

rozwijanie kadry ilosciowe i jakosciowe, w zaleznosci od potrzeb, zajmujacej sie pomocg
uzaleznionym,

opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry uszczegotowi
dziatania z zakresu przeciwdziatania narkomanii,

inne dziatania wynikajace z pojawiajgcych sie potrzeb.

Uzupetnieniem oraz rozwinieciem tego obszaru strategii jest uchwalany corocznie Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

OBSZAR Il - NIEPELNOSPRAWNOSC , W TYM NIEPELNOSPRAWNOSC Z POWODU STAROSCI

Cel:

wyréwnanie szans os6b niepelnosprawnych oraz umozliwienie ich funkcjonowania

w srodowisku.

Kierunki dziatania zmierzajace do osiagniecia celu:

edukacja spoteczenstwa uczulajgca na potrzeby osob niepetnosprawnych, w tym starych,
inicjowanie tworzenia oraz wspieranie grup samopomocowych dziatajgcych na rzecz osoéb
niepetnosprawnych,

rozwijanie roznych form wspierania osob niepetnosprawnych w srodowisku, w tym realizacja ustug
opiekuhczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,

inicjowanie , tworzenie oraz wspieranie osrodkéw sparcia, w tym Swietlic integracyjnych i dla ludzi
starych, mieszkan chronionych, domu dziennego pobytu, itp.,

zapewnienie mieszkaricom, ktdrzy mimo wsparcia nie mogq funkcjonowaé w dotychczasowym
Srodowisku, miejsca w domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych,
likwidacja barier architektonicznych,

aktywizacja rodziny i Srodowiska lokalnego na rzecz oséb niepetnosprawnych,

rozwijanie ilosciowe i jakosciowe, w zaleznosci od potrzeb, kadry zajmujacej sie pomocyg
niepetnosprawnym,

dziatania zmierzajace do promowania zatrudniania osoéb niepetnosprawnych,

inne dziatania wynikajgce z potrzeb.

KRYZYS RODZINY — PRZEMOC W RODZINIE

Cel: wzmocnienie rodziny w jej funkcjach opiekunczo-wychowawczych oraz ograniczenie przemocy .

Dziatania zmierzajace do osiagniecia celu:

diagnoza potrzeb poszczegdlnych rodzin,

udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, ustugowej w zaleznosci od potrzeb, w szczegolnosci
finansowanie positkéw dla dzieci,

wspotpraca pracownikdw socjalnych z pedagogami szkolnymi, wychowawcami w szkotach
i przedszkolach, kuratorami, sagdem i policja,

dazenie do zorganizowania placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego w miare
mozliwosci w kazdej dzielnicy i sotectwie, w pierwszej kolejnosci w dzielnicy Czerwionka,
organizowanie grup wsparcia dla rodzicéw przy placéwkach wsparcia dziennego,

praca socjalna z indywidualnym przypadkiem majgca na celu usamodzielnienie sie rodzin,
inicjowanie oraz wspieranie grup samopomocowych majacych na celu pomoc rodzinom,

wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku majgca na celu zapewnienie opieki
dzieciom z rodzin niewywigzujacych sie ze swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych,
wzmacnianie rodzin w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych poprzez poradnictwo
psychologiczne, prawne, itp.,

wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku oraz policjg w przypadkach ,
przemocy w rodzinie i koniecznosci interwenciji kryzysowej,

pomoc ofiarom przemocy w rodzinie: pomoc materialna, psychologiczna, zapewnienie schronienia
oraz praca socjalna,



- utworzenie zespotu interdyscyplinarnego przy Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Wsparcia
Dziennego — Swietlicy Srodowiskowej w dzielnicy Leszczyny, majacego na celu zespolenie sit
réznych specjalistow i instytucji na rzecz dysfunkcyjnej rodziny,

- opracowanie i realizacja programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie, majacego na celu stworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy ofiarom przemocy,

- rozwijanie ilosciowe i jakosciowe, w zaleznosci od potrzeb, kadry zajmujacej sie pomocg rodzinie,

- inne dziatania wynikajgace z aktualnych potrzeb.

BEZDOMNOSC

Cel: ograniczenie problemu bezdomnosci

Dzialania zmierzajace do osiggniecia celu:

- inicjowanie, tworzenie oraz wspieranie osrodkéw wsparcia dla bezdomnych, tj. schronisk,
noclegowni, itp.,

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz bezdomnych,

- opracowanie i realizacja gminnego programu wychodzenia z bezdomnosci,

- praca socjalna z indywidualnym przypadkiem majgca na celu usamodzielnienie osoby bezdomnej,

- rozwijanie ilosciowe i jakosciowe, w zaleznosci od potrzeb, kadry zajmujacej sie pomocg
bezdomnym,

- inne dziaftania wynikajace z aktualnych potrzeb.

Wyodrebnione obszary strategii rozwigzywania probleméw spotecznych sg ustalone zgodnie z wiodacymi
problemami w gminie Czerwionka-Leszczyny wystepujagcymi w czasie opracowywania tej strategii.
Poniewaz okres, na jaki opracowano strategie jest dosy¢ dtugi ( 2006 — 2015), w miedzyczasie mogg sie
pojawi¢ nowe problemy, lub problemy obecnie majgce niewielka wage mogg nabraé znaczacej wagi.
Rozwigzywanie tych probleméw, mimo braku oddzielnego potraktowania w niniejszej strategii, nie bedzie
sprzeczne z wiw strategig, gdyz celem tej strategii jest mozliwe jak napetniejsze rozwigzanie probleméow
spotecznych w gminie Czerwionka - Leszczyny, a biezgca sytuacja bedzie wskazywaé, ktoére dziatania
aktualnie realizowa¢, ktéorym dac pierwszenstwo, a ktére wprowadzi¢ dodatkowo. Cel wiodacy niniejszej
strategii mozna bowiem uja¢ nastepujaco: w miare pelne rozwigzanie wszystkich problemow
spotecznych pojawiaja-cych sie w gminie Czerwionka-Leszczyny.
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