Zatgcznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 0151/140/2005
Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka - Leszczyny

z dnia 8 listopada 2005 .

PROJEKT UCHWALY BUDZETOWEJ
GMINY | MIASTA
CZERWIONKA - LESZCZYNY

NA ROK 2006
WRAZ Z OBJASNIENIAMI



PROJEKT

w sprawie budzetu Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny na rok 2006.

Na podstawie:

art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt 9 lit ,d” oraz pkt 10, art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami),

art. 109, 115, 116 ust. 1i 4, art. 117 ust 1§ 2, art. 118 ust. 1, art. 122, 124 ust. 1, 2, 3 i 4 pkt 1
i art. 128 ust. 2, art. 134 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pdzniejszymi zmianami),

art. 406 i art. 420 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62
poz. 627 z pdzniejszymi zmianami)

Rada Miejska w Czerwionce - Leszczynach
uchwala, co nastepuje:

§1

Ustala sie dochody budzetu Gminy i Miasta na rok 2006 w wysokosci 74.085.979,- zl, zgodnie

z zatgcznikiem Nr 1.

Ogodlna kwota dochodow, o ktérej mowa w ust. 1 obejmuje:

a) dochody wtasne w kwocie 39.091.878,- zi,

w tym:

- udziaty gminy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa w kwocie
18.485.535,- zt,

- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokoSci
500.000,- z,

b) subwencje ogolng w kwocie 15.536.079,- zl,

c) dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie tacznej 7.251.008,- zt
zgodnie z zatgcznikami Nr 1 i Nr 6,

d) dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych w kwocie
837.866,- zl,

e) dotacje z funduszy europejskich i celowych zwigzane z realizacja zadah inwestycyjnych
w kwocie 11.232.657 - zi,

f) dotacje z budzetu parnstwa w kwocie 136.491,- zt.

§2

Ustala sie wydatki budzetu gminy i miasta na rok 2006 w wysokosci 80.803.164,- zt, zgodnie
z zatgcznikiem Nr 2.
Z wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 przeznacza sie tacznie na:
1) wydatki biezace kwote 60.468.403,- z,
w tym:
a) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen kwote 30.175.405,- zt,
b) wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami kwote 7.251.008,- zt, zgodnie z zatgcznikami Nr 1 i Nr 6,
c) dotacje dla zaktadu budzetowego kwote 3.542.110,- zt, zgodnie z zatgcznikiem Nr 7,
d) dotacje na wspieranie wykonania zadan publicznych w kwocie 485.000,- zi, zgodnie
z zatgcznikiem Nr 8,
e) wydatki na obstuge dtugu gminy kwote 1.043.000,- zt.



2) wydatki majgtkowe kwote 20.334.761,- zt, w tym:
= 3.366.215,- zt stanowig Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
= 7.622.318,- zt stanowig $rodki z EKO Funduszu,
= 244 124,- zt stanowig $rodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
3. Z kwoty 500.000,- zt wydatkébw biezacych zwigzanych z realizacja zadan okreslonych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych kwote 40.000,- zt
przeznacza sie na dotacje na realizacje zadan objetych ww. gminnym programem.

§3
Jako zrodito pokrycia deficytu budzetu gminy w wysokosci 6.717.185,- zt wskazuje sie przychody
z pozyczek i kredytdw zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych oraz kredytu na sfinansowanie

wydatkow nie majacych pokrycia w dochodach roku 2006.
Ustalenie kwoty deficytu zawiera zatagcznik Nr 3.

§4

Ustala sie przychody i rozchody budzetu Gminy i Miasta w roku 2006 zgodnie z zatgcznikiem Nr 4.

§5

Ustala sie wydatki zwigzane z Wieloletnim Programem Inwestycyjnym na lata 2006 — 2008 zgodnie
z zatgcznikiem Nr 5.

§6
Ustala sie plan przychodéw i wydatkow:
1. zaktadu budzetowego zgodnie z zatacznikiem Nr 7,

2. zestawienie rachunkéw dochodow wtasnych i wydatkbw nimi sfinansowanych zgodnie
z zatgcznikiem Nr 9.

§6

Ustala sie przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zgodnie z zatgcznikiem Nr 10.

§7

Tworzy sie rezerwe 0going w kwocie 427.124,- zi.

§8

Ustala sie dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami na rok 2006 zgodnie z zatgcznikiem Nr 6.

§9

Przyjmuje sie prognoze kwoty dtugu oraz plan sptat zobowigzan Gminy i Miasta Czerwionka —
Leszczyny na lata 2006 — 2011 stanowigce zataczniki Nr 11 i 11a oraz Nr 12 i 12a do niniejszej
uchwaty.

§ 10

Upowaznia sie Burmistrza Gminy i Miasta do:

1. zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego niedoboru
budzetowego do wysokosci 2.000.000,- zt,

2. dokonywania zmian w planie wydatkow z wytaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami,



3. przekazania uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy,

4. lokowania wolnych srodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu gminy.

§ 11

Okresla sie wysoko$¢ sumy, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania
kazdorazowo do kwoty 3.000.000,- zt.

§12
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy i Miasta.
§13

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2006 r. i podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego oraz na tablicach ogtoszeh Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny.



Objasnienia
do projektu uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny
na 2006 rok.

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2006 r. sporzadzony zostat w oparciu o:

a)

b)

d)

podstawowe zatozenia i wskazniki przyjete w projekcie ustawy budzetowej na 2006 r.

przekazanej przez Rade Ministrow do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, w tym:

» wzrost produktu krajowego brutto 4,3%,

» wskaznik inflacji 1,5%,

* Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen 1,5%,

* relacja ztotego do euro 3,97 zt,

* relacja ztotego do dolara 3,26 zt,

* ptaca minimalna 899,10 z,

» sktadka na Fundusz Pracy 2,45% podstawy wymiaru

sktadek na ZUS;

decyzje Ministra Finanséw i Wojewody Slaskiego zawierajace ustalone dla gminy

prognozy wysokosci kwot subwencji i udziatdw gminy w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa oraz dotacji na zadania wtasne i zadania zlecone;
prognozowany wzrost stawek jednostkowych podatkow i optat lokalnych o 5%
w stosunku do roku poprzedzajgcego rok budzetowy, przy jednoczesnym zachowaniu
wymogu maksymalnych stawek ustalonych i ogtoszonych przez Ministra Finansow
w drodze rozporzadzenia i obwieszczenia;

kalkulacje dochodow wtasnych gminy z tytutu podatku rolnego i leSnego sporzadzone
w oparciu o $rednig cene skupu zyta i Srednig cene sprzedazy drewna za pierwsze
trzy kwartaty 2005 r. ogtoszone w Komunikatach Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego;

propozycje dochodéw i wydatkow oraz zadan przedstawione Burmistrzowi przez
Naczelnikéw Wydziatéw i Kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy obejmujgce
dochody z mienia komunalnego i ustug, dotacje, srodki zewnetrzne, wydatki: state,
remontowe i inwestycyjne, zwigzane z funkcjonowaniem Gminy jako catosci.
Wymienione osoby w przedstawionych propozycjach kierowaly sie réwniez
whnioskami i propozycjami ztozonymi do budzetu przez Komisje Rady Miejskiej,

Radnych oraz jednostki pomocnicze Gminy.



2. Subwencje ogodlng obejmujacg czes¢ oswiatowqg i rownowazgcg oraz udziaty Gminy
w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa przyjete zostaty do projektu
budzetu w wielkosciach odpowiadajacych kwotom ustalonym dla naszej Gminy przez
Ministra Finansow w zatgczniku do pisma znak: ST3-4820-46/2005 z dnia 11
pazdziernika 2005 r.

Tak jak w latach poprzednich czes¢ oswiatowa subwencji ogoinej nie pokrywa ustalonych

w projekcie budzetu na 2006 r. niezbednych wydatkdw na funkcjonowanie szkot

podstawowych, gimnazjow, swietlic i ZEAS-u oraz dowozu dzieci do szkét. W roku

prognozowanym pokrywa ona 70,0% wydatkow biezacych, co oznacza spadek

w stosunku do roku poprzedniego o 3,6%.

Konsekwencjg poglebiajacych sie na niekorzys¢ Gminy, réznic miedzy wydatkami

a subwencjg jest koniecznos$¢ systematycznego angazowania s$rodkéw wiasnych

kosztem realizacji innych potrzebnych zadan natozonych ustawami.

Subwencja wyréwnawcza ustalona dla naszej gminy na rok 2006 w kwocie 395.272,- zt

wystarcza rowniez na pokrycie jedynie czesci zadan, ktére staty sie od 1 stycznia 2005 r.

zadaniami wkasnymi gminy.

3. Dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
i zadania wtasne wprowadzono do projektu budzetu w kwotach ustalonych przez
Slaski Urzad Wojewodzki w pisémie znak: FP.1-3011-489/3/2005 z dnia 20
pazdziernika 2005 r. oraz przez Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Katowicach
pismem znak: DKT-3101-35/9/05 z dnia 11 pazdziernika 2005 r.

Pomimo wzrostu wartosci bezwzglednej dotacji na zadania zlecone (za wyjatkiem

srodkéw na wyptaty swiadczen rodzinnych oraz na pomoc spoteczng) ogdélna kwota nie

wystarcza na pokrycie niezbednych do poniesienia wydatkéw na realizacje tych zadan.

Pokrywajq one jedynie 36,3% wydatkéw faktycznie ponoszonych przez Gmine.

4. Po stronie dochodéw uwzglednione zostaty réwniez naleznosci z tytulu zalegtych
optat
z tytutu dzierzawy badz najmu mienia komunalnego bedace w postepowaniu
egzekucyjnym, tak administracyjnym, jak i sadowym, ktére z duzym
prawdopodobienstwem wptyng na rachunek dochodéw gminy.
Ponadto w prognozowanych dochodach ujeto réwniez Srodki z tytutlu podatkéw od
nieruchomosci i optaty eksploatacyjnej oraz gospodarowania mieniem komunalnym
stanowigce zalegtosci z lat ubiegtych bedace przedmiotem zawartych ugod, ktérych

termin ptatnosci przypada na rok prognozowany, tj. 2006.



5. Ujete w projekcie budzetu wydatki obejmujg obok wydatkéw biezacych stanowigcych
tzw. wydatki state ustalone z zatozeniem bardzo oszczednego gospodarowania
srodkami, takze zadania inwestycyjne bez wzgledu na zrédto finansowania, fgcznie

z zadaniami ujetymi w programie inwestycyjnym.

6. Znaczny wzrost w roku 2006 w stosunku do roku 2005 wydatkéw tak biezgcych jak
i inwestycyjnych wynika z jednej strony z realizacji przez gmine narastajacych zadan
z tytutu obowigzkdéw zwigzanych z wyptatg swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych,
zas
z drugiej strony z realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych
wspoétfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych oraz innych $rodkow
zagranicznych takich jak np. EKO-Fundusz.

Z uwagi na narastajgce trudnosci z wyborem wykonawcow w drodze postepowania

przetargowego przesuniete zostaty na rok 2006 ptatnosci z tytutu zadan, na realizacje

ktorych umowy zostaty podpisane w roku 2005. Skutkuje to dodatkowym angazowaniem

Srodkow tak wiasnych jak i obcych w wykonaniu roku 2006.

Projekt uchwaty budzetowej na 2006 rok zawiera znaczace wydatki na inwestycje, przy
czym w wiekszoéci sg to inwestycje rozpoczete w roku poprzedzajacym rok budzetowy
lub w latach poprzednich.

W poréwnaniu z kwotg przyjeta w uchwale budzetowej na rok 2005, naktady
na inwestycje wzrastajg o kwote 7.919.697,- zt.

Zapisane w projekcie tytuty wydatkéw na inwestycje sg zgodne z obowigzujagcym na
dzien 15 listopada 2005 r. ,Wieloletnim programem inwestycyjnym”. Natomiast
w zakresie finansowania roznice dotyczg wytacznie wydatkow na podatek VAT.
Zwigzane jest to z decyzjg Komitetu Integracji Europejskiej, ktory zarejestrowat umowe,
jakg Gmina zawarta z wykonawcg na realizacje zadania pt. ,Likwidacja ogrzewania
piecowego w dzielnicy Leszczyny” (dofinansowanej ze $rodkéw zagranicznych
pochodzacych z EKO-Funduszu), i tym samym stawka podatku VAT na wymienione
roboty wynosi 0%, podczas gdy w programie przyjeto 7% i 22%.

W roku budzetowym 2006 realizowane i finansowane bedg dwie inwestycje
dofinansowywane w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004 - 2006 ,Rozwdj Lokalny” oraz trzy inwestycje w ramach
Sektorowego  Programu  Operacyjnego  "Odnowa  wsi  oraz  zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego”. Srodki na powyzsze zadania zapisane sg
w umowach, jakie Gmina zawarta w roku 2005 z Instytucjg Posredniczaca i Instytucjg

Zarzadzajaca.



8.

10.

11.

12.

13.

Wydatki na szeroko rozumiang kulture zamkng sie w projekcie roku budzetowego 2006
kwotg 2.236.030,- zt i bedg wyzsze od roku poprzedniego o 18,3%.

Sktadajg sie na nie dotacje dla Biblioteki Centralnej i 10 filii oraz dla Miejskiego Osrodka
Kultury.

W projekcie budzetu zapisane zostaly rowniez $rodki na dofinansowanie zadan
publicznych realizowanych w drodze konkursu ofert przez organizacje pozytku
publicznego jak i inne stowarzyszenia. Laczna kwota ujeta w budzecie na powyzsze

przedsiewziecia wynosi 485.000,- zt i jest znacznie wyzsza od kwoty z roku 2005.

Zatozony deficyt budzetowy w kwocie 6.717.185,- zt wynika z wyzszego niz inflacyjny
przyrostu cen, wzrostu wydatkéw oraz potrzeby realizacji zadan inwestycyjnych, na ktére
Gmina otrzymata zapewnienie dofinansowania w postaci dotacji z EKO-Funduszu,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach oraz
z funduszy strukturalnych, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;.

Deficyt zostanie pokryty kredytem celowym z linii CEB, tj. Banku Rozwoju Rady Europy,
EIB, tj. Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz pozyczkami o preferencyjnych
oprocentowaniu z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach.

Wysoko$¢ deficytu moze ulec zmianie w przypadku uzyskania wiekszych niz

prognozowane dochoddéw wiasnych.

Projekt uchwaty budzetowej na 2006 r. obejmuje takze sptate czesci zaciggnietych

w latach poprzednich kredytow i pozyczek w tgcznej kwocie 4.291.052,- zt.

Koszt obstugi zadluzenia pozostajgcego do spfaty, tj. odsetki i prowizje od kredytow,
pozyczek oraz wyemitowanych i sprzedanych obligacji komunalnych, wyniosg w roku
prognozowanym 1.043.000,- zt. Kwota ta facznie z kwotg przypadajgcych do sptaty na
rok 2006 rat kapitatowych, stanowi 7,2% planowanych w roku 2006 dochodow

budzetowych.

Zadtuzenie gminy z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji podlegajace sptacie w roku 2006
i latach nastepnych wyniesie, po uwzglednienie kredytow i pozyczek zaciggnietych
w roku budzetowym 30.568.224 - zt, co stanowi¢ bedzie 42,25% ogdlnej kwoty dochodéw

zapisanych w projekcie uchwaty budzetowe;j.



W wymienionej kwocie kredyty =zaciggniete w zwigzku z umowami zawartymi
z podmiotami dysponujacymi funduszami strukturalnymi i funduszami spojnosci Unii
Europejskiej stanowig kwote 1.391.962,- zi.

W zwigzku z faktem, ze na wspoffinansowanie zadania inwestycyjnego pt. ,Likwidacja
ogrzewania piecowego w dzielnicy Leszczyny” gmina otrzymata z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach decyzje o dotadiji
i pozyczce preferencyjnej na rok 2005 oraz promese na lata 2006 i 2007, w ktorej
ustalono jedynie ogolng, tj. faczna kwote pozyczki i dotacji, w prognozie dtugu na lata
2006 i 2007 zapisano i przyjeto catos¢ pomocy jako pozyczki o preferencyjnej stopie
oprocentowania w roku 2006 w kwocie 4.076.168,- zt, zas w roku 2007 kwote
2.695.655,- zt. Konkretne kwoty dotacji na to zadanie beda ustalone odrebnie dla
kazdego roku, co wynika¢ bedzie z podpisanych przez Gmine umoéw z Wojewddzkim

Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.



